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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr. Mariusza Maka pt. Koncepcja wolnosci i sprawiedliwosci w konstrukcji
opodatkowania dochodow osobistych (Biatystok 2023), napisanej pod kierunkiem promotor
dr hab. Anny Wildowicz-Szumarskiej oraz promotora pomocniczego dr. Mariana Zalesko

1. Uwagi wstepne

Podstawg dla sporzadzenia ponizszej recenzji stanowito pismo Pani Przewodniczacej Rady
Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu w Biatymstoku prof. dr hab. Marzanny Poniatowicz
z dnia 03. kwietnia 2023 r. (korespondencja otrzymana w dniu 20 kwietnia 2023 r., informujace o
powotaniu mnie przez wspomniang Rade na recenzenta rozprawy doktorskiej mgr. Mariusza Maka pt.
Koncepcja wolnosci i sprawiedliwosci w konstrukcji opodatkowania dochodow osobistych (Biatystok
2023).

Praca doktorska mgr. Marcina Maka jest bardzo obszernym opracowaniem, liczacym tacznie
317 strony wydruku. Czg$¢ teoretyczna oraz analityczno-badawcza zawarta zostata na 287 stronach,
na pozostatych zas ujeto bibliografie, spisy tabel i rysunkow, oraz streszczenie w jezyku polskim i
angielskim. Konstrukcja rozprawy sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialow oraz zakonczenia. Nalezy
podkresli¢, iz zachowane zostaly wlasciwe proporcje pomigdzy zakresem rozwazan i analiz prezento-
wanych w poszczegolnych czesciach dysertacji, taczacych rozwazania teoretyczno-aksjologiczne na
temat wolnosci i sprawiedliwos$ci w nauce ekonomii i finanséw, ewolucji pogladow ekonomicznych
w kontekscie roli 1 znaczenia wspomnianych kategorii w odniesieniu do podatkow i systemu podatko-
wego, wreszcie weryfikacji etycznego wymiaru opodatkowania dochodow osobistych na przyktadzie
konstrukcji podatku dochodowego od 0sob fizycznych w Polsce.

Dokonujac oceny rozprawy doktorskiej mgr. Mariusza Maka uwzglgdniono wymogi formalno-
prawne, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i

tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) oraz par.



6 ust. 4 rozporzadzenia MNiSW z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowego trybu i warunkéw
przeprowadzania czynno$ci w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w poste-
powaniu o nadanie tytulu profesora (Dz. U. z 2018 1. poz. 261). Kolejne elementy recenzji odnosza si¢
do nastepujacych kryteriow:
— wagi podjetej problematyki badan, oryginalno$ci podejécia i rozwigzania problemu nauko-
wego, poprawnosci sformutowania celow 1 hipotez badawczych, wyboru metod badawczych,
— struktury tre$ci rozprawy, jakosci merytorycznej rozwazan oraz poprawnos$ci uzyskanych re-
zultatow,

— formalno-warsztatowej strony pracy.

2. Ocena metodyki badan (uzasadnienie wyboru problemu badawczego, zalozenia badawcze,

cele, hipotezy, metody badawcze)

Panstwo, aby sfinansowac realizacj¢ przyjetych celéow i zadan publicznych, poprzez podatki
sigga do dochodow swoich obywateli. Pobrany podatek pozbawia podatnika czg¢éci dochodu czy
majatku. Nalozenie i egzekwowanie przymusowych danin podatkowych nierzadko traktowane jest w
kategoriach konfliktu dobra publicznego i dobra jednostki. Poprzez podatki ustawodawca wkracza
bowiem w dziedzing praw podmiotowych, si¢gajac nie tylko do prawa wlasnosci, ale takze
ograniczajac wolnos¢ wyboru, swobod¢ dysponowania przez obywateli - podatnikow wypracowanymi
dochodami czy posiadanym majatkiem, odnosi si¢ do poczucia sprawiedliwosci, zwlaszcza w aspekcie
rownosci 1 powszechnosci ponoszenia cigzarow podatkowych w relacji do efektywnosci okreslonych
wydatkéw publicznych finansowanych dzigki $rodkom pozyskanym ze zrodet podatkowych.
Racjonalny system podatkowy z zatozenia powinien uwzglgdnia¢ prawa i wolnosci podatnikow,
taczy¢ wymog sprawnej realizacji funkcji fiskalnej z przestrzeganiem regut sprawiedliwego roztozenia
podatkow.

Kontekst wolnosci i sprawiedliwosci jest kwestig, ktora nieustajaco budzi wiele emocji we
wspotczesnych nauk spoltecznych (w szczegodlnosci ekonomii i finansow, nauk prawnych, nauk o
polityce i administracji), jak i humanistycznych (w tym filozofii, historii, nauk o kulturze i religii). To
réwniez podstawa licznych debat obywatelskich i dyskusji politycznych. Natozenie podatkow
ogranicza wolnoSci, nie jest ani tatwe ani proste osiggni¢cie sprawiedliwosci podatkowe;j. Nie istniejg
uniwersalne metody i sposoby jej realizacji. Najbardziej nawet szczytne zamierzenia ustawodawcy,
moga nie zosta¢ (i nierzadko w praktyce niestety nie zostaja) odebrane w oczekiwany sposob przez
wszystkich podatnikow. Cze$¢ z nich zawsze bedzie uwazata, ze zostala potraktowana

niesprawiedliwie. W przedstawionej dysertacji doktorskiej mgr Marcin Mak odwaznie przejat jako



zasadniczy przedmiot badan wskazane dwie kategorie etyczne, to jest wolno$¢ 1 sprawiedliwos¢,
koncentrujgc rozwazania aksjologiczne wokot zagadnienia opodatkowania dochodéw osobistych.
Cho¢ od lat podejmowane sg badania dotyczace polskiego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
oceny jego konstrukcji prawnej, jak i praktyki funkcjonowania, zwtaszcza w ujeciu klasycznych zasad
podatkowych, to brakuje pogtebionych, usystematyzowanych dociekan co do roli i znaczenia struktury
wskazanego podatku w konteks$cie respektowania idei wolnos$ci i sprawiedliwos$ci, rozwazan i analiz
podjetych i realizowanych z perspektywy filozofii ekonomii, historii mysli ekonomicznej, jak i nauki
skarbowosci, przy wykorzystaniu metod i narzedzi whasciwych dla dyscypliny ekonomii i finanse.
Recenzowana rozprawa stanowi udang probe wypetienia wymienionej luki badawczej, uzupethienia
dostepnego zasobu wiedzy na temat etycznych aspektow opodatkowania dochodéw osobistych, jak i
wskazania kierunkow racjonalizacji w tym zakresie konstrukcji polskiego podatku dochodowego od
osob fizycznych. W tym kontek$cie problem badawczy podjety w dysertacji jest wazny i aktualny
zaréwno z punktu widzenia teoriopoznawczego, jak 1 aplikacyjnego.
Gléwnym celem ocenianej rozprawy jest przedstawienie koncepcji wolnosci i sprawiedliwosci
z punktu widzenia ich wplywu na konstrukcje podatku od dochodow osobistych w ujeciu retrospektyw-
nym. Tak zdefiniowanemu zasadniczemu celowi podporzadkowano trzy cele szczegotowe okreslone
jako:
1) zbadanie poglgdow ekonomistow odnoszgcych si¢ do kategorii etycznych , tj. wolnosci i spra-
wiedliwosci,
2) identyfikacja kluczowych teorii pozwalajgcych na zdefiniowanie wolnosci i sprawiedliwosci w
kontekscie opodatkowania dochodow osobistych,
3) ocena konstrukcji podatku dochodowego od 0sob fizycznych w Polsce z punktu widzenia rea-
lizacji idei sprawiedliwosci i wolnosci.
Warto podkresli¢, 1z cel glowny oraz cele czastkowe sg spdjne, logicznie powigzane.
Dla tak zdefiniowanych celow dysertacyjnych przyjeto nastgpujaca hipoteze gléwna: Konstrukcja po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych narusza zasade wolnosci i sprawiedliwosci. Na potrzeby jej

weryfikacji wyodrgbniono cztery hipotezy pomocnicze:

Hipoteza pomocnicza |: Sposob postrzegania wartosci etycznych, takich jak wolnosé i sprawiedli-
wos¢ charakteryzuje sie zmiennoscig w czasie,

Hipoteza pomocnicza Il: Opodatkowanie dochodow osobistych nie stanowi naruszenia wolnosci jed-
nostki wowczas, gdy jest zgodnie z zasadq wzglednej neutralnosci podatkowej, a ustawodawca nie
wprowadza zZadnych zwolnien i ulg, ktore moglyby faworyzowac jednych podatnikow kosztem pozo-

statych;



Hipoteza pomocnicza Ill: Podatek od dochodéw osobistych stanowi urzeczywistnienie etycznej
normy sprawiedliwosci wowczas, gdy jest powszechny i rownomierny.

Hipoteza pomocnicza 1V: Zroznicowana i skomplikowana konstrukcja podatku dochodowego w Pol-
sce w zaleznosci od zrodta dochodow osobistych sprawia, ze podatek nie odpowiada postulatom wol-
nosci i sprawiedliwosci.

Do realizacji celow i weryfikacji hipotez badawczych Doktorant umiejetnie dobrat metody i narze-
dzia badawcze, z uwzglednieniem krytycznego przegladu krajowej i zagranicznej literatury przed-
miotu, analizy zrodet prawnych, analizy komparatystycznej danych z raportow i opracowan organiza-
cji migdzynarodowych (Eurostat, Bank Swiatowy, OECD).

Metodyka, jak i zakres realizowanych badan nie budza zastrzezen, sg dobrze uargumentowane 1 umo-
tywowane na gruncie dorobku teorii nauk spotecznych oraz adekwatne do specyfiki zasadniczego pro-
blemu badawczego.

3. Ocena merytorycznej tresci rozprawy

Praca koncentruje si¢ na problematyce idei wolnosci i sprawiedliwo$ci w opodatkowaniu do-
chodow osobistych. Doktorant prowadzac badania wykazat si¢ gruntowna i rzetelng wiedza, co znaj-
duje odzwierciedlenie tak w czeSciach teoretycznych, jak i analitycznych rozprawy. We wstepie w
sposob prawidtowy zarysowano i uzasadniono luke badawcza, zdefiniowano problem badawczy,
przedstawiono zatozenia badawcze oraz oméwiono konstrukcj¢ pracy. Dwa kluczowe komponenty
rozwazan odnoszg si¢ do dwdch najwazniejszych kategorii aksjologicznych, to jest wolnosci 1 spra-
wiedliwosci, ocenianych w konteks$cie konstrukcji podatku od dochodow osobistych. Elementy te zo-
staty w pracy dobrze przedstawione i opisane.

W rozdziale pierwszym (s. 12-70), uwzgledniajac dzieta i traktaty filozoficzne, poczawszy od czasow
starozytnych po wspotczesnos¢, Doktorant przedstawia wage badan wartosci dla nauki ekonomii, zna-
czenia sfery etyczno-moralnej w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. W tej czgséci pracy zawarte zo-
staty bardzo obszerne (W mojej opinii fragmentami nazbyt obszerne i nieco ,,przegadane”, zwazywszy
na zasadnicze cele rozprawy) rozwazania na temat ewolucji pogladow dotyczacych roli takich warto$ci
jak wolnos$¢ i1 sprawiedliwos$¢ zaréwno w ekonomii gtownego nurtu, jak i ekonomii heterodoksyjne;j.
Autor zwrocil uwage na zroznicowanie interpretacji wolnosci i sprawiedliwosci, co stanowi wynik nie
tylko odmiennos$ci podejs¢ aksjologicznych i behawioralnych, ale takze r6znej perspektywy ekonomii
pozytywnej, jak i normatywnej. Doktorant stusznie konstatuje, iz wartosci s3 wyznacznikiem niemal
wszystkich zachowan spotecznych, majg wptyw na ksztalt systemoéw spoteczno-ekonomicznym, a co

za tym podatkow i systemu podatkowego. Autor zauwaza, ze podejscie ekonomistow do kategorii



wolnosci i sprawiedliwosci roznito sie w zaleznosci od okresu, jak i reprezentowanego nurtu naukowo-
badawczego.

Drugi rozdzial pracy (s. 71-131) uwzglednia geneze podatku dochodowego oraz ewolucj¢ konstrukcji
opodatkowania dochodéw osobistych w czasach nowozytnych. Na tle zasad etycznych, przedstawiono
koncepcje dobrego (racjonalnego) podatku. Prowadzone rozwazania pozwolity Panu Magistrowi na
konstatacje, iz fundament kazdej polityki podatkowej stanowi pewna aksjologia, zespot wartosci. Po-
mimo, ze istota wolnosci i sprawiedliwosci ewoluowata w czasie, to w odniesieniu do opodatkowania
dochoddéw osobistych mozna wskazane kategorie etyczne uznac¢ za wartosci o charakterze uniwersal-
nym.

Kolejne dwa rozdziaty majg podobng strukture wewngtrzng, prezentujac wybrane wartosci etyczne w
odniesieniu do opodatkowania. Koncepcja wolnosci (rozdzial trzeci, s. 132-176), oraz koncepcja
sprawiedliwos$ci (rozdzial czwarty, s. 177-222) przedstawione zostaly w zarowno w ujgciu rozwazan
filozoficzno-spotecznych, jak i perspektywy ekonomii klasycznej i neoliberalnej, ekonomii dobrobytu
oraz nowej ekonomii instytucjonalnej. Przeprowadzone rozwazania i analizy w wymienionych roz-
dziatach pozwolity na pozytywna weryfikacje kolejnych hipotez pomocniczych. Potwierdzenie znala-
zta szczegdtowa hipoteza Il wskazujaca, iz opodatkowanie dochodow osobistych nie narusza wolnosci
jednostki, jesli jest zgodne z zasada wzglednej neutralnosci podatkowej, a w swojej konstrukcji poda-
tek nie zawiera preferencji podatkowych. Pozytywnie zweryfikowana zostata takze szczegdtowa hi-
poteza Il wskazujaca na realizacje etycznej normy sprawiedliwosci w przypadku powszechnego i
réwnomiernego obcigzenia dochodow.

Wreszcie ostatni, piaty rozdzial (s. 223-278), zawiera analiz¢ elementow konstrukcji polskiego po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych, w tym objetych opodatkowaniem kategorii Zrédet dochodow,
oraz preferencji podatkowych w postaci zwolnien, ulg 1 odliczen. Rozwazania dotyczace wymienio-
nych elementow konstrukcyjnych polskiego PIT przeprowadzono w odniesieniu do koncepcji wolno-
$ci i sprawiedliwosci, jak i zasad dobrego systemu podatkowego.

Cato$¢ rozprawy wienczy zakonczenie (S. 279-287), stanowigce podsumowanie dokonanych rozwa-

zan w kontekscie realizacji zalozen badawczych, syntez¢ najwazniejszych wnioskow.

Jako recenzent pragng podkresli¢ logicznos¢ 1 spdjnos¢ zardwno konstrukcji catosci pracy, jak i1 po-
szczegblnych jej elementdw (rozdziatow i podrozdzialow). Tytuty rozdziatéw oraz ich zawarto$¢ sg
bardzo dobrze powigzane z zakresem rozprawy i stanowia w petni udang probe rozwinigcia zalozonych

wyzwan badawczych.



Recenzowana rozprawa ma charakter opisowo-analityczny, uwzgledniajacy aspekt porownawczy, jak
1 funkcjonalny. Zawiera wiele wartosciowych i tworczych watkéw w wymiarze dorobku teoretycz-
nego, jak i, co nalezy szczegdlnie podkresli¢, aplikacyjnego. Dysertacja ma szans¢ zmniejszy¢ istnie-
jaca luke w dotychczasowym dorobku ekonomii i finanséw w obszarze podatkow i systeméw podat-
kowych jako oryginalne naukowe dzieto na temat etyczno-aksjologicznych aspektéw opodatkowania,
W szczegodlnosci podatku od dochodow osobistych. W mojej opinii jako recenzenta wykreowana przez
mgr. Marcina Maka konstrukcja rozprawy, sposob prezentacji i wykorzystanie zebranego materiatu
zrédtowego, a takze zastosowana metoda krytycznej analizy problemu potaczona z logicznym wnio-
skowaniem, pozwala jednoznacznie stwierdzi¢ (uwzgledniajac wnioski koncowe zawarte w zakoncze-
niu rozprawy), ze zaktadane przez Doktoranta cele badawcze zostaty osiagnigte, a przyjete hipotezy
potwierdzone. Ponadto Autor udowodnit, iz posiada szerokg wiedzg teoretyczng w reprezentowanej
dyscyplinie (ekonomia i finanse), dysponuje wtasnym warsztatem badawczym umozliwiajagcym kom-

pleksowe i skuteczne badanie ztozonych zagadnien ekonomiczno-finansowych.

Lektura praca nasuwa rowniez pewne refleksje, inspirujace do dyskusji w trakcie obrony.
Pierwsza refleksja wyptywa z zaprezentowanej w dysertacji oceny preferencji podatkowych. Pan Ma-
gister podkresla, akcentujac doswiadczeniami polskiego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
1z stosowanie szczegdlnych rozwiazan w postaci zwolnien, ulg, odliczen podatkowych stanowi naru-
szenie idei wolnosci 1 sprawiedliwo$ci. Czy tego rodzaju konstatacja uwzglednia rowniez wyjatko-
wos¢ uwarunkowan spowodowanych ostatnimi kryzysami, zwigzanymi z pandemig COVID-19,
wojng rosyjsko-ukrainska? Czy szczegdlnos¢ wydarzen spotecznych, politycznych i gospodarczych z
ostatnich kilku lat nie zmienia ujecia i rozumienia wartosci wolnosci i sprawiedliwosci w ekonomii i
finansach?

Po drugie, w §wietle przedstawionych rozwazan teoretycznych 1 analizy retrospektywnej ewolucji kon-
strukcji podatku dochodowego od o0séb fizycznych w Polsce, nasuwa si¢ pytanie, jaki wedtug Dokto-
ranta powinien by¢ polski PIT, aby odpowiadat postulatom wolnosci i sprawiedliwos$ci, dobrze spet-
niajac przy tym swoja funkcje fiskalng. Ktore z jego elementy konstrukcyjne powinny by¢ utrzymane

w dotychczasowym ksztalcie, a ktore zmienione 1 w jakim kierunku?

4. Strona formalna rozprawy

Recenzowana praca doktorska zostala przygotowana bardzo sumiennie pod wzgledem edytor-
skim. Omawiane zagadnienia przedstawiono w sposob w miarg przejrzysty, z zachowang logika ko-

lejnych wywodow 1 poprawng argumentacja. Tekst uzupetniaja dobrze sporzadzone odnosniki do od-



powiednich pozycji bibliograficznych, a takze liczne odno$niki o charakterze komentujgcym i rozsze-
rzajagcym podstawowe tresci, a tym samym podwyzszajgce walory poznawcze pracy (tgcznie 1082
przypisy tradycyjne!). Dodatkowo wykorzystanych zostato 5 tabel i 4 rysunki. Cato$¢ wydruku jest
dobrze przygotowana redakcyjnie. Trudno znalez¢ jakiekolwiek potknigcia czy bledy techniczne czy
stylistyczno-gramatyczne (z obowigzku recenzenckiego podaj¢ wybrane przyktady: literowka w spisie
tresci — jest ,,perpsektywy” powinno byc¢ ,,perspektywy’’; konsekwentna pisownia duzymi literami ty-
tutéw czasopism np. ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicznych” — por. btednie zastosowane
zostaty mate litery w przypisach 170, 171 a juz prawidtowo duze w przypisie 173; w tabeli na's. 80 w
wierszu dotyczacym Lippe-Detmold, ksi¢stwa czaséw Cesarstwa Niemieckiego, pojawia si¢ nawigza-
nie do ... historii Stanéw Zjednoczonych; s. 281 — jest ,,Margaret Tatcher” a powinno ,,Margaret Tha-

tcher”).

5. Konkluzja koncowa

Reasumujac, rozprawa doktorska mgr. Mariusza Maka pt. Koncepcja wolnosci i sprawiedli-
wosci w konstrukcji opodatkowania dochodow osobistych (Biatystok 2023) jest tworczym 1 wartoscio-
wym opracowaniem, przemyslanym i dobrze przygotowanym, potwierdzajagcym umiejetnosci samo-
dzielnego prowadzenia pracy naukowej przez Doktoranta. Pan Magister wykazal si¢ bardzo dobra
wiedzg teoretyczng w dyscyplinie ekonomia 1 finanse, oraz sformutowat wazny problem naukowy,
ktory nastepnie rozwigzat w oryginalny sposob. Zaréwno dobor tematu, konstrukcja pracy, jak i prze-
prowadzone rozwazania, a takze poprawne argumentowanie, wnioskowanie i kompleksowos¢ analiz,
bez watpienia czynig zado$¢ wymogom ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym
oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki, (art. 13.1).

Do gtownych walorow dysertacji zaliczam:

po pierwsze — sam wybor problematyki badawczej, waznej z punktu widzenia teoriopoznawczego,
jak i aplikacyjnego;

po drugie — oryginalne i szerokie ujgcie tematyki, wysoki poziom merytoryczny autorskich rozwazan,
dystans i obiektywizm w prezentowaniu wiasnych ocen i wnioskow;

po trzecie - imponujaca podbudowe zrodtowa rozprawy w postaci bogatej literatury krajowej i zagra-

nicznej (lacznie az 482 pozycje!).

Doktorant wykazat si¢ erudycja 1 rozlegla wiedza nie tylko ekonomiczna, ale tez filozoficzna, histo-
ryczng i prawnicza, z duzg swobodg poruszajac si¢ w problematyce pogladow aksjologicznych na te-

mat idei wolnosci i sprawiedliwo$ci, odwotujac si¢ do ekonomii gldéwnego nurtu, jak i koncepcji he-



terogenicznych, uwzgledniajac teorie opodatkowania, jak i aktualne regulacje prawne dotyczace pol-
skiego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Zaprezentowane w pracy umiej¢tnosci analityczne
I konceptualne bez watpienia $§wiadcza o uzdolnieniach Pana mgr. Marcina Maka jako wszechstron-

nego i dojrzatego badacza naukowego.

Majac na uwadze powyzsze, rekomenduje Radzie Dyscypliny Ekonomii i Finanséw Uniwersytetu
w Bialymstoku przyjecie niniejszej rozprawy oraz dopuszczenie do dalszych etapow przewodu

doktorskiego, tj. publicznej obrony.
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