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Streszczenie rozprawy doktorskiej
KONCEPCJA WOLNOSCI I SPRAWIEDLIWOSCI W KONSTRUKCJI
OPODATKOWANIA DOCHODOW OSOBISTYCH

Celem glownym niniejszej rozprawy bylo przedstawienie koncepcji wolnosci i
sprawiedliwosci z punktu widzenia jej wplywu na konstrukcj¢ podatku od dochodow
osobistych w ujeciu retrospektywnym. Cel gléwnym zostal zrealizowany stopniowo, W
nastepujacych po sobie etapach, ktorych wykonanie zostato zaplanowane jako realizacja trzech
celow szczegdtowych. Pierwszy cel szczegdlowy dotyczyt zbadania pogladow ekonomistow,
ktorzy w swojej tworczosci odnosili sig do kategorii etycznych, tj. wolnosci i sprawiedliwosci.
Cel drugi zwiazany byl z identyfikacja kluczowych teorii pozwalajacych na zdefiniowanie
wolnosci i sprawiedliwosci w kontekscie opodatkowania dochodow osobistych. Trzeci cel
polegat na dokonaniu oceny konstrukcji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w Polsce z
punktu widzenia realizacji idei sprawiedliwosci i wolnosci.

Gléwna hipoteza badawcza, ktéra zostala zweryfikowana w niniejszej rozprawie
zakladata, ze konstrukcja podatku dochodowego od 0so6b fizycznych narusza zasadg wolnosci i
sprawiedliwosci. Do weryfikacji glownej hipotezy postuzylo sformulowanie czterech hipotez
szczegOlowych, ktére powiazane byly z celami szczegdlowymi. Na hipotezy szczegdlowe
skladaly sie: 1: Sposob postrzegania wartosci etycznych, takich jak wolnosé¢ i sprawiedliwos¢
charakteryzuje sie zmiennosciq w czasie; 2: Opodatkowanie dochodow osobistych nie stanowi
naruszenia wolnosci jednostki wéwczas, gdy jest zgodne z zasadg wzglednej neutralnosci
podatkowej, a ustawodawca nie wprowadza zadnych zwolnien i ulg, ktore moglyby
faworyzowaé jednych podatnikéw kosztem pozostalych; 3: Podatek od dochodéw osobistych
stanowi urzeczywistnienie etycznej normy sprawiedliwosci wowczas, gdy jest powszechny i
réwnomierny; 4: Zréznicowana i skomplikowana konstrukcja podatku dochodowego w Polsce
w zaleznosci od #rédia dochodéw osobistych sprawia, ze podatek nie odpowiada postulatom
wolnosci i sprawiedliwosci.

Realizacja sformutowanych celow oraz hipotez badawczych pracy wymagata przyjgcia
wielu metod i narzedzi badawczych, takich jak: metoda hipotetyczno-dedukcyjna; analiza
deskryptywna; analiza krytyczna; analiza porownawcza; wnioskowanie przez analogi¢ w
oparciu o literatur¢ przedmiotu oraz materiaty Zrodlowe; analiza raportow i opracowan
instytucji i organizacji migdzynarodowych (Eurostat, Bank Swiatowy, OECD), analiza

przepiséow prawnych. Dobdr poszczegélnych metod i narzedzi jest adekwatny do rodzaju i
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zakresu niezb¢dnych do przeprowadzenia prac stuzacych realizacji poszczegdlnych celow
badawczych.

Tres¢ rozprawy sklada si¢ ze wstepu, tekstu glownego, zakonczenia, bibliografii, spisow
tabel oraz rysunk6w, a takze streszczenia. Na tekst glowny rozprawy sklada si¢ pieé rozdziatow.
W rozdziale pierwszym przedstawiono istote teorii wartosci (aksjologii) w kontekscie teorii
ekonomii. W rozdziale tym autor podjat probe retrospektywnego ukazania powigzan jakie
wystepujg miedzy koncepcja wolnosci a sprawiedliwosci, na tle ekonomii gléwnego nurtu oraz
ckonomii heterodoksyjne;j. Podjgta zostata rowniez problematyka odmiennego interpretowania
zagadnienia wolnosci i sprawiedliwosci, ktora wynika z przyjmowania réznych postaw
aksjologicznych i behawioralnych, czy tez z fundamentalnego w naukach ekonomicznych
sporu mi¢dzy ekonomig pozytywna a normatywna.

Drugi rozdzial, zatytwlowany Zasady konstrukcji podatku od dochodéw osobistych w
swietle teorii opodatkowania, sklada si¢ z pigciu podrozdziatow. W rozdziale tym
przedstawiono geneze podatku dochodowego oraz ewolucj¢ konstrukcji opodatkowania
dochod6éw osobistych w okresie nowozytnym. Podatek dochodowy od poczgtku jest waznym
narzedziem wykorzystywanym do gromadzenia dochodéw budzetowych. Prowadzone
rozwazania ukazujg — trwajacg do dzisiaj — tendencj¢ wzrostu fiskalizmu, poczynajgc od XIX
w. az do czasobw wspélczesnych. Z tego powodu w rozdziale tym podejmuje si¢ probe
odpowiedzi na pytanie o racjonalnos¢, czy ujmujac inaczej, naukowe uzasadnienie poboru tego
podatku. Analizujagc stale i zmienne elementy konstrukcji podatku dochodowego
przedstawiono koncepcj¢ tzw. dobrego (racjonalnego) podatku. Rozdzial koncza rozwazania
poswigcone zasadom etycznego opodatkowania dochodow osobistych.

Rozdzial trzeci, pt. Wolnos¢ a opodatkowanie z perspektywy historii mysli ekonomicznej,
sklada si¢ z czterech podrozdzialow. Prowadzac rozwazania nt. koncepcji wolnosci w
kontekscie teorii opodatkowania zwrocono szczegblng uwage na najwazniejsze nurty
ckonomii, w tym klasyczny, neoliberalny, keynesowski oraz instytucjonalny. Doktryne
wolnosci gospodarczej oparto na zalozeniach liberalnej mysli politycznej, wykorzystujgc w tym
celu poglady przedstawicieli ekonomii klasycznej, takich jak: A. Smith, D. Ricardo, J.B. Say,
a takze J.S. Mill. Ewolucj¢ koncepcji wolnosci przedstawiono na podstawie pogladow J.M.
Keynesa, uznanego za tworce koncepcji interwencjonizmu panstwowego. W ostatnim
podrozdziale skoncentrowano si¢ wokol kwestii wolnosci opodatkowania z perspektywy
ekonomii instytucjonalnej. Oprocz pogladow przedstawicieli starej ekonomii instytucjonalnej
— T. Veblena i J.R. Commonsa — zaprezentowano w tym miejscu rowniez dorobek nowej

ekonomii instytucjonalnej, w tym zwlaszcza teorii wyboru publicznego.




Czwarty rozdzial, pt. Sprawiedliwos¢ a opodatkowanie z perspektywy historii mysli
ekonomicznej, sklada si¢ z czterech podrozdzialow. Prowadzac rozwazania nt. koncepcji
sprawiedliwosci w kontekscie teorii opodatkowania przeanalizowano takie nurty ekonomii, jak:
klasyczny, neoliberalny, ekonomia dobrobytu, instytucjonalny, w tym teori¢ wyboru
publicznego. Powszechnie wiadomo, ze pojgcie sprawiedliwosci w zaleznosci od okresu
historycznego postrzegane bylo roznie. W rozdziale tym wskazuje si¢ m.in. na duza trudnosé¢
obiektywizacji zagadnienia sprawiedliwosci. Podatek bedac przymusowym swiadczeniem, a
wigc ograniczajgcym w pewnym stopniu ludzka wolnosé, z samej definicji mogltby zostac
uznany za $wiadczenie niesprawiedliwe. Niemniej jednak perspektywa dziejowa i
uksztaltowane na przestrzeni lat nurty oraz szkoty ekonomii pozwalajg na wyznaczenie r6znych
rodzajow sprawiedliwosci podatkowe}. .

Ostatni rozdzial pracy, pt. Etyczny wymiar opodatkowania dochodow osobistych w
Polsce, sklada si¢ z pigciu podrozdziatéw. W rozdziale tym przedstawiono kryteria oceny
konstrukcji podatku. Przeprowadzona w niniejszym rozdziale analiza byla ukierunkowana na
weryfikacje elementow konstrukcji podatku, takich jak: zrodta dochodéw, zwolnienia
podmiotowe i przedmiotowe, a takze ulgi i odliczenia. Rozwazania dotyczace wymienionych
wyzej elementow konstrukcji podatku dochodowego prowadzono w odniesieniu do koncepcji
wolnosci i sprawiedliwosci. W rozdziale tym podjeto rowniez probe oceny wskazanych
elementow konstrukcji podatku dochodowego w Polsce w kontekscie pryncypialnych zasad
opodatkowania, tj. powszechnosci i réwnosci.

Konstatujagc, w czesci teoretycznej dotyczacej kategorii etycznych — wolnosci i
sprawiedliwosci — rozwazania oparto gidwnie na analizie literatury i piSmiennictwa polskiego
oraz zagranicznego z zakresu historii mysli ekonomicznej i filozofii. Kolejne czgsci pracy
bazujg na literaturze z zakresu finanséw publicznych, poswigconej teorii opodatkowania, a
takze teorii wyboru publicznego. Ponadto, zostaly wykorzystane opracowania publikowane
przez instytucje i organizacje mig¢dzynarodowe, formulujagce migdzynarodowe standardy,
rekomendacje i dobre praktyki w polityce fiskalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem podatku
od dochod6w osobistych.

Z przeprowadzonych w rozprawie badan wynika, ze warto$ci sg wyznacznikiem niemal
wszystkich rodzajow zachowan spolecznych. Wartosci majag rowniez wplyw na ksztalt
systeméw spoleczno-ekonomicznych, w tym funkcjonowanie systemu podatkowego. Z
przedstawionej w rozdziale drugim genezy podatku dochodowego wynika, Ze najstarsze
konstrukcje i formy opodatkowania dochodéw osobistych majg swoj poczatek w okresie

starozytnosci. Jednak wspdtczesnie znana konstrukcja podatku dochodowego, sktadajacego si¢
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7 element6éw statych oraz zmiennych, zostala zapoczatkowana dopiero w Anglii w XVIIT w.
Przeprowadzona w rozdziale trzecim analiza pokazata, ze istotny wkiad do rozwoju koncepcji
wolnosci wniesli ekonomisci szkoly klasycznej. Przedstawione przez A. Smitha zasady
podatkowe stanowig wyraz liberalnej koncepcji opodatkowania laczacej liberalizm
gospodarczy z rzadzacymi sferg spoleczno-gospodarczg prawami natury. Zgodnie z tym,
doktryna podatkowa powinna by¢ oparta na zalozeniach neutralnosci podatkowej, tj.
niwelowaniu wplywu opodatkowania na hamowanie aktywnosci gospodarczej i oszczgdnosci
spoleczenstwa. W teorii finanséw publicznych niekwestionowanym podejsciem, ktére powinno
stanowi¢ fundament oceny konstrukcji prawnej podatku sa zasady podatkowe. Wedlug
amerykanskiego noblisty J.E. Stiglitza dobry system podatkowy powinien by¢ oparty na
zasadach:  ekonomicznej efektywnosci, prostoty —administracyjnej, elastycznosci,
odpowiedzialnosci publicznej oraz sprawiedliwosci.

Reasumujac, dzigki przeprowadzonej analizie retrospektywnej oraz weryfikacji
przyjetych hipotez mozna lepiej zrozumie¢ zagadnienie konstrukcji tzw. dobrego
(racjonalnego) podatku. Przeprowadzone przez autora rozwazania ukazujg rézne koncepcje
zasad podatkowych, na ktérych ustawodawca powinien opiera¢ konstrukcj¢ podatku
dochodowego. Podstawa racjonalnego opodatkowania s zasady powszechnosci i rownosci
opodatkowania, a takze wzglednej neutralnosci. To zagadnienia szczeg6lnie wazne w obliczu
poszerzajacej si¢ nieustannie objgtosci prawa podatkowego. Wyréznikiem zaproponowanych
rozwigzafi w pracy jest podejscie oparte na teorii wartosci, ktére zdecydowanie wzbogaca
dotychczasowe teorie opodatkowania. Prawodawca konstruujac podatek dochodowy, zawsze
odwoluje si¢ do okreslonych fundamentéw aksjologicznych, majacych wplyw na ostateczny
ksztalt przyjetych rozwigzan instytucjonalnych. Istnieje zatem potrzeba indywidualizowanego
podejscia do ksztattowania konstrukeji podatku, ktore bytoby dostosowane do specyfiki danego
kraju lub regionu.

Whioski uzyskane z badan przeprowadzonych w ramach rozprawy pozwolily na
potwierdzenie pierwszej, drugiej, trzeciej i czwartej hipotezy szczeg6lowej. Przeprowadzone
badania umozliwily realizacj¢ celu gléwnego oraz celéw szczegolowych pracy. Pozytywnie
réwniez zweryfikowano hipoteze gléwna o brzmieniu: Konstrukcja podatku dochodowego od

0s6b fizycznych w Polsce nie realizuje idei wolnosci i sprawiedliwosci.



