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Streszczenie rozprawy doktorskiei

KONc:EpCJA wOLNOSCT I SPRAWIEDLMOSfl W KONSTRIIKCJI

OPODATKO}VAIYIA DOCHOD6W OSONTSTYCH

Celem gl6wnym niniejszrj ro?prawy bylo przedstawienie koncepcji wolno5ci i

sp,rawiedliwoSci z prmknr widzcnia jej urptywu na konstrukcjg podatku od dochod6w

osobistych w ujgciu retnospektyumym. Cel gl6wnym mstd. zreatizowany stopniowo, w

nastgpujqpych po sobie etapaclU ktorych wykonanie zostalo zaplanowane jako realizacja trzech

cel6w szczeg6lowych. Pierwsry cel szczngc*owy dotycryl zbadanra pogl4d6w ekonomist6w,

kt1rzy w swojej tw6rczoSci odnosili sig do kategorii etycznych, tj. wolnoSci i sprawiedliwoSci.

Cel drugi ztvrryzny by\ z identyfikacj4 klucmwych teorii pozuralajqqych na zdefiniowanie

wolno5ci i sprawiedliwo*:i w kontek$cie o@atkowania dochod6w osobistych. Trzeci cel

potegal na dokonaniu oceny konsrukcji @atku dochodowego d os6b fizycznych w Polsce z

pnnktu widzetria rcalizaciiidei sprawiedliwo&;i i wolno*;i.

Gl6vma hipoteza badawcza kt6ra zostala areryfikowana w niniejszej roTprawie

zagaAah, i* konstrttrcja podatfu dochadowego od os6b firycmych narusza zasadg wolnoici i

sprawiedliwoici. Do weryfikacji gl6umej hipotezy posluzylo sformulowanie czterech hipotez

szczegolowych, kt6re powiqgane byty z celami szczegolowymi. Na hipotezy szczeg6lowe

skladaly sig: 1: Sposdb posffzeganiawartoici etycmych, taHchiakwolnoit i sprawiedliwoit

charafueryzuje sig nnientnsciqw cmsie;2: Opodatkowanie dochodiw osobistych nie stanowi

nruszenia wofuroici jedrustki wdwczas, Sdy jest zgodne z zasadq wzglgfuwi neutralnoici

podatkawej, a nstswodowca nie wprowadza iadnych zwolnieri i ulg hdre moglyby

fau,oryzowac jefurych podatnikow kosztem pozostalych; 3: Podatek od doclwdiw osobktych

stanovti urzeczywistnienie etycnej normy sprawiedliwoflci w6wczas, Sdy jest powszechny i

r6wnomierny; 4: Trdinicowana i skomplikowana konstrukcia podatfu dochodowego w Polsce

w zaleirosci od irfidla docltoddw osobistych sprowia, 2e Wdfltek nie odpowiada postulatom

wolnoici i sprau,iedliw oici.

Realizacja sformulowanych cel6w oraz hipotezbadawczych pracy wymagatra przyjqpia

wielu metod i na1374da badawczyctr, takich jak: metoda hipotetyczno-dedukcyjna; analiza

deskryptywna; analiza ksytycz:rru1- analiza por6wnawcza; wnioskowanie ptz9z analogig w

oparciu o literaturp przedmiotu oraz materiaty fr6dlowe; alraihza raport6w i opracowaf

instytucji i organizacji migdrynarodowych (Eurostat, Bank Swiatowy, OECD), analiza

przepis6w prawnych. Dob6r poszczeg6lnych metod i narzgdzi jest adekwatny do rodzaju i



zalcresu niezbSnych do przeprowadzenia pmc stuz4cych realizacji poszrzeg6lnych cel6w

badawczych.

Tre*i ro?prawy sklada sig ze wstgpu, tekstu glSwnego, zakoircznnia bibliografii, spisow

tabel oraz rysunk6w, atat* sheszczenia Na tekst gl6wny ro?prawy sHada sig pigc rozdzial6w.

W rozdziale przedstawiono istotg teorii wartoSci (aksjologii) w kontekfr:ie teorii

ekonomii. W rozdziale tym autor podjql pr6bg retrospektyumego rrkazania powi1zai jakie

wystapuja mi$2ry koncepcj4 wolnoSci a sprawiedliwo6ci, na fle ekonomii nurhr oraz

ekonomii heterodoksyjnej. Podjgta zostalar6wnie2 problemafyka odmiennego interpretowania

zagadnienia wolno5ci i sprawiedliwoSci, kl6ra wynika z przyjmowania roznych postaw

aksjologicznych i behawioralnych, czy teL z fundamentalnego w naukach ekonomicznych

sporu miedzy ekonomi4 pozytywn4 a normatywne.

Drugi rozlzi*, ntytrilowany Tnsady konrtrukcji podatfu od dochoddw osobistych w

iwietle teorii opodatkowania, sklada sig z pieciu po&ozdzid6w. W rozdziale tym

no genezg podatku dochodowego ofitz ewolucjg konstrukcji opodatkowania

dochod6w osobistych w okresie nowo2ytnym- Podatek dochodowy od pocz4tku jest waznym

narzgdziem urykorzryslywanym do gromadzenia dochod6w budzetowych. Prowadzone

rczutaZania ukazujq - trwajqc4 do dzisiaj - tendencjg wzrostu fiskalimtl pczynaj4c od XIX
w. a2 do czas6w wqp6lczesnych- Z tsgo powodu w rczdziale tym podejmuje sig probq

odpowiedzi na pytanie o racjonalno&t, czy ujmuj4c inacz.ej,naukowe uzasadnienie poboru tego

podatkr. enafizujqc stale i zmienne elementy konstrukcji podatku dochodowego

przedstawiono koncepcjq tzw. dobrego (racjonalnego) podatku. Rozdzial kof,cz4 rcntaiania

po3wigcone zasadom etycznego opodatkowmia dochod6w osobistych.

R;ozdaaltzr*i,pLYolnoit aapodatkowanie zperspefoiwy historii myflli ekonomicznej,

sHada sig z czterech podrozdzial6w. Prowadzqq rczirruiania nt. koncepcji wolnoici w

kontek{cie teorii opodatkowania zwr6cono sz*zngblnq uwagg na najwazriejsze nrnty

ekonomii, w tym klasyczny, neoliberalny, keynesowski oraz instytucjonalny. DoktrynE

wolnoSci opartonazdoZeniachliberalnej my$li polirycznej, wykorzystujqcwtym

celu poglqdy pzeastawic.ieli ekonomii klasycznej, takich jak: A. Smitb D. Ricardo, J.B. Say,

a takie J.S. Mill. Ewolucjg koncepcji wolno6ci przedstawiono na podstawie poglqd6w J.M.

Kqmes4 uznanego za tw6rc9 koncepcji interwencjonizrnu pafistwowego. W ostatnim

pdroznirale skoncentrowano sig wokol kwestii wolnoSci opodatkowania z perspektywy

ekonomii instytucjonalnej. Oprocz poglqd6w przedstawicieli starej ekonomii instytucjonalnej

- T. Veblena i J.R. Commonsa - zaprezentowano w tym miejscu r6wnieZ dorobek nowej

ekonomii instytucjonalnej, w tym zwlaszcza teorii wyboru publicznego.



Cnxafiy rczlaal, pl Sprmtiedliwoflt a opodatkawwrie z perspeHywy historii myili

ekonomicznej, sklada sig z cderech podfozdzialfw. Prowadz4q rcnuatamia nt koncepcji

sprawiedliwo$ci wkontek$cieteorii opodatkowaniaprzeanalizowano takie nurtyekonomii, jak:

klasyczny, neoliberalny, ekonomia dobrobytu, instSrtucjonalny, w tym teorig wyboru

pubtcznego. Powszechnie wiadomo, 2e pojgcie sprawiedliwoSci w zale2no5ci od okresu

historycznego postrzegane bylo ro2nie. W rozdziale tym wskaa{e srg m.iL na duzq tnrdnoSi

obiektywizacji z^ga,lnienia sprawidliwo$ci. Podatek hd4c przymusowym Swiadczeniem, a

wigc ograniczqizpym w pe\ mym stopniu ludzk4 wolno56, z samej definicji m6glby mstad

uznany za Swiadczenie niesprawiedliwe. Niemniej jednak perspektywa dziejowa i

uksztaltowane na przestrzeni lat nurty oraz sdcoty ekonomii pozwalaj4 na wymacznnre r62nych

Ostatni rcz-daal prey, pt. Etyczny wyniar opodatkowonia dochoddw osobistych w

Polsce, sklada sig z pigciu podrozdzid6w. W rozdaale tym przeAsawiono kryteria oceny

konstnikcji podatkrr Przeprowadzona w niniejszym rozdziale analiza byla ukienrnkowana na

we,ryfUcjg element6w konstukcji podatku, takich jak zddla dochod6w, mrolnieuia

podmiotowe i przedmiotowe, a tak E ulgi i odliczenia Rozrra2ania dotycry,e wymienionych

wyr-ej element6w konstnrkcji podatku dochodowego prowadzono w odniesieiriu do koncepcji

wolnosci i sprawiedliwo5ci. W rozdaale tym podjgto r6wnie2 pr6k oceny wskazanych

eleme,ntow konstnrkcji podatku dochodowego w Polsce w kontekScie pryncypialnych zasad

opodarkowani4 tj. powszechnoSci i r6umoSci.

Konstatujqc, w czg.6ci teoretycznej dotycz4cej kategorii etycznych - wolno5ci i

sprawiedliwo&:i - rozwa2mia oputo gl6umie na almlizie literatury i piSmiennictwa polskiego

omz zagraniczlrrego z zakresu historii mySli ekonomicznej i filozofii. Kolejne czq&:i pracy

baa$a na lite,raturze z zalreesa finans6w publicznycta poSwigconej tmrii opodatkowania, a

talrzo teotii wyboru publiczrego. Ponadto, mstaly uykorrystane opracowania publikowane

prraz insytucje i organizacje mi@rynarodowe, formdirjqse miqtzynarodowe standardy,

rekomendacje i dobre prakryki w polityce fiskalnej, ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem datku
od dochod6w osobistych.

Zprzsprowadzonych w rozprawie badan wynika 2p warto5ci s4 wyznacarikiem niemal

wsrystkich rodzaj6w zachowari spolecznych. WartoSci maj4 r6wnie2 nptyri, na ksztalt

system6w spolecano-ekonomicznych, w tym funkcjonowanie systemu podatkowego. Z

przedstawionej w rczlaale drugim geuezy podatku dochodowego wynika, 2rc najstarsze

konstnrkcje i formy opodatkowania dochod6w osobistych majq sw6j poczqtek w okresie

starozytrroSci. Jednak wspolczeSnie znana konstrukcja podatku dochodowego, skladajqcego sig



z element6w statych oraz aniennych, zostala zapocz4tkowana dopiero w Anglii w XVIII w-

Przeprowadzona w rozdziale trzecim anatizapokazal4 2e istotny wklad do roaloju koncepcji

wolno5ci wniesli ekonomiSci szkoty klasycznej. Przedstawione pflez A. Smitha asady

podatkowe stanowi4 wyraz liberalnej koncepcji opodatkowania lry,zacei liberalizm

gospodarcqy z lr4dzqcymi sfer4 spoleczno-gospodarcz4 prawami natury. Zgodnie z tlrrr,

doktryna podafkowa powinna byd oparta na ziloirrliach neuhalno*;i podankowej, tj.

niwelowaniuWh/wu opodatkowanianahamou,anie aktyumorici gospodrczej i oszcz4dno5ci

spoleczenstwa Wteoriifinansowpublicznychniekwestionowaqmpodej5ciem,lt6re powinno

stanowi{ fundament oceny konstrukcji prawnej podatku s4 zasady podatkowe. Y/edlug

amerykariskiego noblisty J.E. Stiglitza dobry system podatkowy powinien byd oparty na

zasadach: ekonomicznej efektywnoSci, prostoty administracyjnej, elastyczno5ci,

odpowiedzialnoSci publiczrej oraz sprawiedliwoSci.

Reasumujqc, dzigki przeprowadzonej analizie retrospektywnej ota;z weryfikacji

przyjgtych hipotez mo2na lepiej zrozumied -^garlnienie konstrukcji tntt. dobrego

(racjonalnego) podatku. Przeprowadzone ptzez autora rczrxaiarria ukazuja r62ne koncepcje

zasad @atkowych, na kt5rych ustawodawca powinien opierac konsmrkcjg podatku

dochodowego. Podstawq racjonalnego opodatkowania sa zasady powszechnoSri i r6wnoSci

opodatkowania atakip uAgldnej neutralnofui. To zagadnieniasz*z.sg6lnie waine w obliczu

psz3;1zajqsej sle nieustannie objgtosci prawa podatkowego. Wyroznikiem zapr,oponowanych

roryiqz:rh \r pracy jest podejScie oparte na teorii wartoSci, kt6re zdecydowanie wzbogaca

dotychczasowe teorie opodatkowania. Prawodawca konstnrujqq @atek dochodowy, Ta.wsze

odwotuje srE do okr,a{lonych fimdamentow aksjologicznyc[ majqgych u/plyw na ostateczny

ksztatt przyjgtych rowriqaiinstyhrcjonalnych. Ishieje z:rtuttpotrueba indywidualizowanego

podej5cia do ksaattowania konsrukcji podatkq ktdre byloby dostosowane do specyfiki danego

laaju lub regionu.

\Mnioski uzyskane z bacrilh ch w rmrach ro4rawy pozwolity na

potrrierdzenie pierwszej, drugiej, trzeciej i cnvartej hipotezy szczeg6lowej. Przeprowadzone

badania uuroiliwity realizacjE celu gl6wnego oraz cel6w szczegdlowych pracy. Porytyvrnie

r6wnie2 zweryfikowano hipotezq gl6wn4 o brzmieniu: Kanstrukcia podatht dochodowego od

osdb fizyczrrych w Polsce nie realizuie idei wolnoici i sptawiedliwoici.
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